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1.- ANTECEDENTES:

La Junta Parroquial de Susudel a través de un convenio especifico de cofinanciamiento llevara
adelante el proyecto de Implementacién del “PLAN DE DESARROLLO PARROQUIAL Y
FORTALECIMEIENTO INSTUTUCIONAL” cuyos procedimientos se orientan a fortalecer el proceso
de Gestion Participativa que a implementado la I. Municipalidad del cantén San Felipe de Ofia
impulsa en la marco del desarrollo parroquial y cantonal.

La ejecucion de este proyecto implica llevar a cabo las siguientes acciones estratégicas:

e Elaboracion e implementacion del PDP
¢ Fortalecimiento Institucional de la Junta Parroquial de Susudel.

Una vez concluido los procesos descritos, se ha previsto continuar con la sistematizacion de la
informacion levantada en cada uno de las acciones en procura de ajustar una propuesta de
Planificacion Participativa Cantonal.

Para lograr el cometido referido; la Junta Parroquial de Susudel, ha sido designado como Entidad
Ejecutora, quien coordinara la ejecucion del Proceso de fiElaboracién e implementacion del
PDP y Fortalecimiento Institucional de la Junta Parroquial de Susudel, tomando en
consideracion el Proceso de Gestion Participativa.

Una vez cumplido conseguidos los productos, Sistema de planificacion institucional, el Organico
Funcional.

El Concejo Municipal responsable de la gestion y administracion del cantén, se ha planteado la
institucionalizacion del Proceso de Gestion Participativa que abarca el Fortalecimiento Institucional y
el Plan de Desarrollo Local para que sean las herramientas de planificacion ordenada de sus
recursos de cara al futuro.

ENTIDAD EJECUTORA: La cantonizacion de Ofia se da el 10 de mayo de 1991, durante el gobierno
del Dr. Rodrigo Borja, desmembrandose del canton Nabon: Al momento de su cantonizacién el
cantdn se conforma sin parroquias. La Administracion y el gobierno de la I. Municipalidad de Ofia,
esta conformada por un concejo cantonal, que lo preside la Lcda. Germania Ullauri. Como
ALCALDESA y 7 concejales, elegidos todos de manera democratica.

1. DATOS INFORMATIVOS:

2.1 Ubicacion Geografica:

La Parroquia de Susudel perteneciente al Cantdn de San Felipe de Ofia es la Unica parroquia de este
canton, situado al sur oriente a 80 Km aproximadamente de la ciudad de Cuenca, tiene una
superficie de 90 kildbmetros cuadrados. Cuenta con una poblacién de aproximadamente 1640
habitantes, de las cuales el 43.7% corresponde a la poblacion masculina y el 56.2% corresponde a la
poblacién femenina.



La poblacion economicamente activa PEA tiene como principal actividad econdmica la produccion de
ladrillo artesanal que representa el 40% del total de la PEA.

La parroquia Susudel se encuentra ubicado al sur el Ecuador, limita al norte con el cantén Nabén, al
occidente con el canton Nabdn al sur con el cantdn Saraguro de la provincia de Loja y Ofa al este
con el canton Onfa y el canton Nabon de la provincia del Azuay.

La parroquia de Susudel se encuentra ubicada al norte entre las coordenadas geogréficas al norte 3
grados, 21 minutos y 56 segundos de latitud sur y 79 grados 12 minutos y 25 segundos de longitud
occidental una alineacion al noroeste hasta alcanzar las nacientes de Piedra Liza o Pailones, al sur
este con las coordenadas geograficas 3 grados 28 minutos y 25 segundos de latitud sury 79 grados
16 minutos 29 segundos longitud occidental, al oeste con las coordenadas 3 grados 27 minutos y 27
segundos de latitud sur y 79 grados 15 minutos y 59 segundos de longitud occidental, nuestra
parroquia se encuentra entre 2048 a 3187msnm.

En 1997 se crea la parroquia Susudel, convirtiéndose en la primera parroquia rural del cantén.

2.2 division politica administrativa.

Comunidades: Susudel Centro, Nuevo Susudel, Sanglia, Tamboloma, Chacalata, Galluzhapa
Pullcanga, Ingapirca, Barin, Raricucho y San Gerénimo
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2.3 Beneficiarios:

Con esta propuesta se espera beneficiar directamente:

BENEFICIARIOS CARGO

1 PRESIDENTE DE LA JUNTA
PARROQUIAL

7 VOCALES

1 EMPLEADOS

ADMINISTRATIVOS

7 PRESIDENTES
PROMEJORAS

2 TECNICOS DE APOYO

Los beneficiarios indirectos estarian conformados por los ciudadanos y ciudadanas que se benefician
de los servicios que brinda la Junta Parroquial de Susudel a favor de mejorar sus condiciones de
vida.

El proceso de elaboracidén Plan de Desarrollo Parroquial y Fortalecimiento Institucional, se plantea
ejecutar en un plazo no mayor a los 6 meses a partir de la suscripcion del convenio especifico y la
entrega del primer desembolso de parte del PRODER.

3. JUSTIFICACION.

Apuntalar el proceso de Gestion Participativa de la Parroquia de Susudel y del cantén Ofa, es
dotarle a la Parroquia de Susudel de un instrumento de direccion y accidn local que partiendo de una
vision global e intersectorial de su realidad, le permita a la Honorable Junta Parroquial operar dentro
del marco de la modernizacion del estado, y, especialmente, en procesos de participacion ciudadana
asumiendo de una forma gradual y progresiva las competencias que contribuyan a potenciar el
desarrollo local.

Se trata de emprender un proceso de planificacion en el que la participacion social, a la mas amplia
escala posible y al amparo de la respectiva ley, juegue un rol fundamental no solamente haciendo de
la poblacion el sujeto de desarrollo, sino el actor del mismo, mediante un cambio de actitud
ciudadana tendiente a la participacion activa y toma de decisiones en el desarrollo.

Tratandose de un proceso de Innovacion Institucional sistematizado y dirigido a obtener una Unica
vision institucional de desarrollo territorial, éste se ocupara de la formulacion de lineamientos que
rompan con la inercia de sus actuales percepciones, tales como las de la priorizacién del desarrollo
economico local restringido a la estabilidad de sus indicadores macro; la dependencia de un estado
paternalista; la produccion para la subsistencia, y todas las practicas de vida que hacen que la
pobreza se perennice dentro de este territorio parroquial y cantonal.

Terminado el proceso de innovacion institucional en sus resultados estratégicos, éste permitira tener
una vision integral e institucional de desarrollo local, dentro del proceso de Gestion participativa; que



permite identificar debilidades y fortalezas; descubrir amenazas y oportunidades de desarrollo;
visualizar sus escenarios alternativos; etc. y, sobre la base de todo ello trazar objetivos, politicas y
mecanismos operativos que concreticen la ejecucion del Plan de Desarrollo Parroquial.

Estas seran tareas de todos los funcionarios de la Junta Parroquial quienes estaran liderados en
primer lugar por las autoridades parroquiales Presidente y vocales

La Junta Parroquial consciente de realidad econdmica y social de su parroquia aspira con la
participacion de todos /as los actores, encontrar las alternativas mas viables que posibiliten el
mejoramiento de las condiciones y calidad de vida de su poblacién, por lo que apuesta a la
participacion ciudadana como un mecanismo para fortalecer la gestion participativa de la parroquia y
del cantén, el desarrollo local mecanismos que se iran consolidando en el marco del proceso de
planificacion parroquial.

4.- OBJETIVOS

41 OBJETIVO GENERAL

e Contribuir al proceso de desarrollo planificado de la parroquia, la elaboracion y
ejecucion del Plan de Desarrollo Participativo y de Fortalecimiento Institucional de la
Honorable Junta Parroquial de Susudel. En el marco de la Gestion Participativa

42  OBJETIVOS ESPECIFICOS

e La parroquia de Susudel participativamente planificara su futuro a través de la
elaboracién del Plan de Desarrollo Parroquial, de conformidad a las necesidades
actuales, a la dinamica del desarrollo local y a los desafios de la Gestidn Participativa

e La Junta Parroquial de Susudel, eficiente y transparente; planifica su gestion de
acuerdo a los intereses colectivos, con una periddica rendicion de cuentas de
conformidad con su mandato en base a la ley organica de Juntas Parroquiales.

5. RESULTADOS ESPERADOS

En el marco del proceso de Innovacion Institucional se aspira concretar los siguientes resultados:

o Normatividad sintonizada para el funcionamiento del Proceso de Gestion Participativa de la
Parroquia
° Plan de Fortalecimiento Institucional implementado se convierte en herramienta eficaz del

desarrollo organizacional y de la planificacion operativa institucional

° Gestion Parroquial se orientada con metas e indicadores medibles permiten un seguimiento
social y una real transparencia en procesos.



6.

PRODUCTOS LOGRADOS:

Reglamento del organico funcional aprobado y operando

Documento del Sistema de Planificaciéon implementandose

Propuesta de articulacion de la planificacion institucional a la planificacion parroquial.
Documento del Plan de informacion y comunicacion de la Gestién Municipal

Manual de roles y funciones

Identificacion de indicadores para seguimiento y evaluacion de proyectos implementados

METODOLOGIA.

Pasos operativos y metodologicos

La metodologia a utilizarse se basara en la propuesta metodologica de la Teoria de la
Organizaciéon Humana (TOH), que cubre todos los aspectos de la vida social y su proceso de
desarrollara de una forma eminentemente participativa.

La teoria de la Organizacién Humana se basa en 9 pasos fundamentales, que buscan
garantizar el involucramiento y la participacion de todos los actores sociales en la elaboracion
de su propuesta concertada de desarrollo; pasos metodologicos que detallamos a
continuacion:

1. Preparacion previa: creacion del equipo de facilitacion

La Junta Parroquial de Susudel conformara un equipo técnico, de direccion del
trabajo y manejo de fondos, compuesto por tres a seis personas, integrado por
representantes de la Junta Parroquial, consultores y promotores.

Este equipo serd el encargado de animar todo el proceso de Elaboracién e
implementacion del Plan de Desarrollo Parroquial.

2. Taller de concertacion metodolégica

En el desarrollo de este encuentro se cubriria los siguientes momentos:

a. ldentificacion previa de los ambitos de planificacién y de los diferentes
actores involucrados.

b. Presentacion de los pasos de la metodologia.

Analisis de las herramientas que seran utilizadas

d. Anadlisis de la herramienta adoptada para la sistematizacion y validacion del
diagnéstico cantonal fundamentado en los diagnésticos zonales establecidos
en los PDL, de la zona urbana y rural del cantén.

e. Definicién de aspectos logisticos.

f.  Elaboracion de una programacion detallada de actividades.

o

3. Conocimiento previo del contexto

Se trata de desarrollar un esfuerzo previo por parte del equipo de direccién nombrado por la
organizacion ejecutora y el equipo técnico de la prestadora de servicios. Esencialmente se



busca acoplar, por un lado, informacién secundaria sobre diferentes ejes tematicos y, por
otro lado, recoger de fuente directa otros elementos que van a ser utiles para el
Fortalecimiento y la Planificacion Institucional, de igual forma para la elaboracion e
implementacion del PDP

4. Promocion

La Junta Parroquial de Susudel implementara una campafia de promocién
de todo el proceso de elaboracidn e implementacién del PDP

a. Lametodologia participativa y los objetivos de la innovacion institucional;

Los productos que se lograran;

c. Los criterios para la formulacion de indicadores para el seguimiento y
evaluacion

o

5. Taller de construccion de la vision y el diagndstico

Se considera pertinente comenzar el proceso construyendo una actitud colectiva
positiva y propositiva a partir de una reflexion sobre la “Planificacion Participativa”
concertada entre los actores”.

Es importante iniciar el ejercicio con una reflexion en torno a las siguientes
cuestiones:

a. Elsignificado del desarrollo local en el marco del proceso de Gestion
Participativa ;

b. La busqueda de la eficiencia y eficacia

c. Ladiversidad ambiental y cultural del espacio local y sus implicaciones para
el desarrollo;

d. La globalizacion,

e. La construccion de una institucionalidad que responda a las demandas del
desarrollo local

6. Taller de definicion del plan local: lineas estratégicas y operativas

Una vez analizadas las tendencias y las acciones que se vienen realizando, se identificaran las
metas que se proponen para los préximos 6 meses, en cada uno de los resultados enunciados.
Debe analizarse también las potencialidades y recursos que tienen para conseguir esas metas, asi
como las dificultades y problemas que deben vencerse para lograrlas.

Este momento de reflexion parte de identificar un problema, el mas importante, quizd el mas
globalizante, por cada uno de los sistemas analizados con la TOH. Estos son los llamados “macro-
problemas”.

La modalidad recomendada para la identificacion de macro-problemas, es el trabajo de grupos. En lo
posible, los mismos grupos que trabajaron cada uno de los sistemas de la TOH.



7. Taller de Identificacion preliminar de subproyectos.

Habiendo llegado a la identificacion de los DESAFIOS y de las estrategias operativas es
preciso avanzar en las especificidades. Es importante definir los sitios concretos en los
que se ejecutaran los subproyectos. Este es un punto crucial

8. Asambleas de Validacion y retroalimentacion.

El objetivo de este paso es que los parroquianos conozcan los resultados del proceso de
Elaboracion del PDP |, estrategias y los mecanismos operativos de las acciones seleccionadas
y priorizadas.

Para el efecto se efectuaran talleres participativos en todas las comunidades en los que se
analizara las diferentes necesidades y se obtendran observaciones y sugerencias.

9. Preparacion de un plan operativo

El objetivo de realizar al final del proceso un Plan Operativo, es el de organizar las actividades
que realizara la Junta parroquial, para poner en marcha el PDP

La matriz del POA debera contener las siguientes columnas: objetivo especifico, nimero de
productos, insumos necesarios (recursos econémicos), actividades, tiempo en que se
realizaran, responsables, fuentes de verificacion.

OBJETIVO PRODUCTOS ACTIVIDADES CRONOGRAMA RESPONSABLES FUENTES DE
VERIFICACION

11213415

7 RECURSOS.-

7.1 EQUIPO COORDINADOR DEL PROYECTO (humanos)

Para la coordinacion de la ejecucion del proyecto, Los vocales se constituira un equipo técnico, que
en representacion de la Honorable Junta Parroquial, sera el responsable de la preparacion,
coordinacion y ejecucion del proceso de formulacion de dichos planes de conformidad a las normas y
procedimientos de la entidad ejecutora, integrado por:

e Un coordinador/a Presidente de la Junta Parroquial.
e Una secretaria contadora para el proyecto.
e 1 consultores con conocimiento en:

- Fortalecimiento Institucional
- Comunicacion Social

- Desarrollo Local.

e 3 Promotores



7.2 MATERIALES E INSUMOS

Pizarra de tinta liquida
Marcadores de tinta liquida
Marcadores permanentes
Carpetas de plastico
Papelotes

Hojas de papel bond
Lapices

Esferos

Borrador de pizarra

Cinta masking

Cartuchos de tinta para impresora
Cuadernos

Disquetes

CD’s

Tarjetas de cartulina colores
Copias

Anillados

Cufas radiales

Revista

PDL,s zonales

L O L N L L VA P

6.3. EQUIPOS

— Computador
= |mpresoras
— Céamara fotogréfica digital

FINANCIEROS (Anexo Presupuesto PDL)



8. MARCO LOGICO

DESCRIPCION

INDICADORES VERIFICABLES OBJETIVAMENTE

FUENTES Y MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

OBJETIVO GENERAL:

Contribuir al proceso de desarrollo planificado de
la Parroquia a través de la elaboracion e
implementacién del Plan de desarrollo Parroquial

Comunidades, actores locales e institucionales de la Parroquia
se insertan en el proceso de planificacion del desarrollo locall.

Convenios firmados.
Registros de participantes
Medicion cualitativa y

Entorno politico para la
implementacién de la
planificacién como

y de Fortalecimiento Institucional de la Junta Jurr1ttlalPatfrqu|aI planifica, transparenta y genera pracesos cuaniitativa. herramienta de gestion
Parroquial de Susudel. participativos. territorial.
OBJETIVOS ESPECIFICOS:
Objetivo especifico 1. ° &ontratlos
. F.err:wonta,s . Se cuenta con el apoyo de

Susudel planificara participativamente su futuro Estrategias participativas con los actores sociales e . ng iasfmzcgéca: Hicinantes las entidades
en base al Plan de Desarrollo Parroquial, de institucionales. e In d?ca dores dr:a Gesrt)i()n ' | gubernamentales para la
conformidad a las lineas estratégicas trazadas, a Informes T&cnicos planificacion del desarrollo
la dinamica del desarrollo local y a los desafios de e Facturas ’ local.
la Gestion Participativa e Actas de,finiquito
Objetivo especifico 2: *  Memorias Existe el suficiente apoyo de

o o e  Fichas técnicas. las entidades y
Junta Parroquial de Susudel dinamica, eficiente Plan de Fortalecimiento Institucional que responde a la : ggﬂg;:iﬁg&'ﬂgﬁ? organizaciones

y transparente; planificara su gestién de acuerdo
a los intereses colectivos, con una periodica
rendicion de cuentas.

dindmica de gestion participativa.

evaluacion.
Informes técnicos.
Actas de Finiquito.

especializadas en la gestion
de los gobiernos locales en
apoyar esta iniciativa.

5.3. RESULTADOS POR OBJETIVOS

R1. Objetivo 1.
Planificacién sintonizada para el funcionamiento y
aplicacién de PDP de la parroquia de Susudel

Aprobacion del PDP de la Parroquia Susudel.

Convocatorias, Actas de
sesiones de H. Junta
Parroquial.

Plan aprobado.

La reforma politica del
Estado no afecta a las
acciones parroquiales.




R2. Objetivo 1.

Sistema de planificacién participativa Institucional
implementada, articulado al proceso de gestion
participativa y al plan de desarrollo local.

o Sistema de seguimiento y evaluacion de PDP de la Parroquia
Susudel

Contratos de consultaria,
Veeduria Social

Participacion activa de los
actores institucionales.

R1. Objetivo 2

Se cuente con Plan de Fortalecimiento
Institucional formulado participativamente que
responda a del PDP de la parroquiay ala
dinamica de la Gestién Participativa

e Plan operativo para el primer afio de ejecucién del Plan de
Fortalecimiento Institucional.

e Convenio firmado.
Apoyo técnico
interinstitucional

Se cuenta con el apoyo de
las entidades de
planificacién del Estado y de
la sociedad civil.

R. 2 Objetivo 2.

Plan de Fortalecimiento Institucional
implementado se convierte en herramienta eficaz
del desarrollo organizacional y de la planificacién
operativa parroquial

e Propuesta de gestion, implementacion, seguimiento, evaluacién
y control social de la planificacion institucional.

o0 Sistema de gestidn y evaluacion del plan de
fortalecimiento institucional.

0 Plan de Fortalecimiento Institucional de la Junta
Parroquial y estrategias de ejecucién.

o0 Equipamiento para la aplicacion de los sistemas de
planificacion parroquial.

e Apoyo interinstitucional

ACTIVIDADES POR RESULTADOS:

OB 1.R1.

e  Convenio de cofinanciamiento

e  Seleccién y contratacion de consultores del proyecto

e  Elaboracion de los términos de referencia para la contratacion de
consultores

e invitacion a consultores

e  proceso de contraccion.

e  Establecimiento de acuerdos y planificacion para el desarrollo de las
actividades para la formulacién del Proceso de Innovacion
Institucional

OB 1.R2.

e  Difusion y concientizacidn a la colectividad.




0B.2 R1.

Parroquial.

e  Formulacién del reglamento del Organico Funcional
e  Desarrollo de los talleres de capacitacion.

e  Talleres de diagndstico con el personal de Junta Parroquial,
e  Diagnéstico del Sistema de autogestion de la Honorable Junta

0B.2 R2.

fortalecimiento institucional.

e  Construccién Sistema de gestion y evaluacion del plan de

e  Formulacién aplicada del Plan de Fortalecimiento Institucional del
Municipio y estrategias de ejecucion.

9.- CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES POR RESULTADOS:

ACTIVIDAD

MES 1

MES 2

MES 3

MES 4

MES 5§

MES 6

MES 7

MES 8

OB 1.R1.

Firma del convenio de cofinanciamiento.

Seleccidn y contratacién del coordinador del proyecto.

Elaboracion de los términos de referencia para la contratacion del proveedor de servicios

Invitacion a los proveedores de servicio.

Proceso de contratacion.

Establecimiento de acuerdos y planificacion para el desarrollo.

Formulacién Plan Operativo del proyecto

XX XXX XX X[ > >




OB 1. R2.

Formulacién de la Ordenanza Municipal

Socializacion de Proyecto de Ordenanza

Discusion y aprobacion de parte del Consejo Cantonal

Difusion a la colectividad.

OB.1R3.

Firma de convenio con el INEC.

Contratacion del sistema informatico.

Adquisicion de equipos informaticos.

Dotacion de una oficina para el funcionamiento del SIL.

Formulacion de los proyectos.

Elaboracién de la base de datos de las organizaciones del cantén.

0B.2 R1.

Elaboracién de los términos de referencia para la contratacién del proveedor de servicios.

Invitacion a los proveedores de servicio.

Proceso de contraccion.

Talleres de diagnéstico con el personal municipal.

XX (XX

Diagnostico del Sistema de autogestion de Municipio de Chilla.

Convenio con SENRES.

Formulacién de la Ordenanza Municipal de Organico Funcional.

Firma de convenio con un centro de capacitacion.

>

Desarrollo de los talleres de capacitacion.

0B.2 R2.

Construccion Sistema de gestion y evaluacion del plan de fortalecimiento institucional.

Capacitacion a promotores locales.

Formulacién aplicada del Plan de Fortalecimiento Institucional del Municipio y estrategias
de ejecucion.

Adquisicién del equipamiento para la aplicacion de los sistemas de planificacién cantonal.

OB.2R3.

Seguimiento a las actividades del consultor.

Aplicacion de los sistemas de seguimiento y evaluacion del plan.

Conformacion y estructuracion del Comité de desarrollo cantonal.




OB.2R4.

Adecuacién de una oficina para el funcionamiento del SIL.

Coordinacion para la elaboracion de Software para el manejo de indicadores sociales.

Instalacion del Sistema de planificacién y de procesos al Sistema informéatico de la
Municipalidad.

Actualizar la pagina Web del Municipio.

Capacitar al técnico de la municipalidad para el manejo del sistema de Informacién local.

Desarrollar talleres de capacitacion para los empleados y trabajadores de la
municipalidad para el manejo del sistema informatico.

Capacitar a reporteros comunitarios para el SIL.

Estructurar Sistema de comunicacion interna y dirigido a los actores y poblacion X
Realizar las actividades para la firma del convenio con el INEC para contar con una linea X
base construida con la participacion del gobierno local y actores locales.

Otras actividades complementarias X
Entrega e los informa técnicos X
Firma del acta de finiquito X




